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PROCESSO N° 1511702019-7

ACORDAO 0307/2021

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -

GEJUP.

Recorrida; GUARAVES GUARABIRA AVES LTDA

Reparticdo Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
SEFAZ - GUARABIRA.

Autuante(s): JOSE EDINILSON MAIA DE LIMA.

Relator;: CONS.° RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. OMISSAO
DE REGISTROS DAS OPERAC}OES FISCAIS NA EFD.
ILIQUIDEZ E INCERTEZA DOS FATOS APURADOS.
DENUNCIA NAO COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A defesa, por meio de provas documentais irrefutaveis, comprovou
ndo haver descumprido a obrigacéo tributaria acesséria instruida na
peca acusatdria, inquinando a penalidade aplicada nos termos do art.
81.

- A, V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96, restando comprovada a falta de
liquidez e certeza do fato denunciado de o contribuinte ter deixado de
efetuar o registro de operacdes fiscais nos arquivos da EFD, visto que
o fato infringente descrito careceu de sua ocorréncia material plena,
razdo suficiente para desconstituir a dendncia, sucumbindo, assim, o
langcamento realizado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso hierdrquico, por regular, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a decisdo singular, que julgou improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003226/2019-18, lavrado em desfavor da
empresa GUARAVES GUARABIRA AVES LTDA, eximindo-a de quaisquer 06nus
decorrentes do presente processo.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de junho de 2021.

RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA
Conselheiro Relator

17.06.2021
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LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

~ Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LARISSA
MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE) E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor

17.06.2021
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Processo n°® 1511702019-7

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -

GEJUP.

Recorrido: GUARAVES GUARABIRA AVES LTDA

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
SEFAZ - GUARABIRA.

Autuante(s): JOSE EDINILSON MAIA DE LIMA.

Relator (a): CONS.° RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. OMISSAO
DE REGISTROS DAS OPERAQOES FISCAIS NA EFD.
ILIQUIDEZ E INCERTEZA DOS FATOS APURADOS.
DENUNCIA NAO COMPROVADA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- A defesa, por meio de provas documentais irrefutaveis, comprovou
ndo haver descumprido a obrigacéo tributaria acesséria instruida na
peca acusatdria, inquinando a penalidade aplicada nos termos do art.
81.

— A, V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96, restando comprovada a falta
de liquidez e certeza do fato denunciado de o contribuinte ter deixado
de efetuar o registro de operacoes fiscais nos arquivos da EFD, visto
que o fato infringente descrito careceu de sua ocorréncia material
plena, razdo suficiente para desconstituir a denlncia, sucumbindo,
assim, o langamento realizado.

RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, recurso hierarquico
interposto nos termos do artigo 80 da Lei Estadual n°® 10.094/2013, contra a decisdo que
julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00003226/2019-
18, lavrado em 03/10/2019, em desfavor da empresa GUARAVES GUARABIRA AVES
LTDA, Inscricdo Estadual n® 16.146.828-4, contendo as seguintes denuncias:

0537 - ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL-OMISSAO-
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituragdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com
mercadorias ou prestacdes de servicos.

Nota Explicativa: ART. 4° e 8°, DO DECRETO 30.478/2009.

ATENDENDO AO DESPACHO FLS. 340 — PROC. N° 0241052019-7 —
VOL. | E II, COPIA EM ANEXO, O CONTRIBUINTE FOI AUTUADO
POR DEIXAR DE INFORMAR NA SUA EFD - LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS, NOS MESES DE 11/2018, 12/2018 E 01/2019, 214
(DUZENTOS E QUATORZE) NOTAS FISCAIS DESTINADAS POR
TERCEIROS, QUE RESULTARAM EM MULTAS POR

17.06.2021
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA NO MONTANTE
DE R$ 114.649,18.

Em decorréncia dos fatos noticiados, foi incursa a epigrafada como infringente
do(s) dispositivo(s) abaixo, com propositura de multa por descumprimento de obrigacédo
acessoria na importancia de R$ 114.649,18 (cento e quatorze mil, seiscentos e quarenta e
nove reais e dezoito centavos), com acréscimo de multa recidiva no valor de R$ 57.324,60
(cinquenta e sete mil, trezentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos), arrimada na(s)
penalidade(s), por infringéncia dos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478, de 28 de julho de
2009.

Juntou-se documentos as fls. 5/364.

Depois de pessoalmente cientificada em 21/10/2019 (fls. 04), a autuada
apresentou, tempestivamente, peca reclamatoria no dia 13/02/2019 (fls. 17/28), através de
advogado devidamente constituido por instrumento de procuracdo. Em sua defesa, apresentou
0s seguintes argumentos:

a) € indevida a penalidade recidiva, visto que o auditor deixou de apontar as
informac@es exigidas pelo art. 38, § 2° da Lei n° 10.094/2013, sendo
afetados os principios do contraditério e da ampla defesa;

b) a multa aplicada por descumprimento de obrigagdo acessoOria ndo
procede, visto que os fatos apurados decorrem de medidas acautelatorias
tomadas pelo proprio contribuinte, que informou, através de processo
formalizado na SEFAZ/PB sob o n° 024102019-7, demonstrando a
ocorréncia de operacdes fiscais em seu nome em diversas notas fiscais de
entradas que ndo foram praticadas pela empresa, bem como providenciou
a tomada de registro de Boletim de Ocorréncia na Delegacia Distrital de
Guarabira, de notificac@o extrajudicial perante os emitentes das NF’s e de
requerimento juntos as Secretarias de Fazenda dos Estados de origem das
mercadorias e do Ministério da Agricultura, acerca dos fatos criminosos
ocorridos;

c) a fiscalizacdo buscou contato telefénico e por e-mail com as empresas
emitentes das notas fiscais, a fim de comprovar as operacfes realizadas
com a empresa autuada, tendo apenas uma, de nome GRANJA SALOME
LTDA, recepcao de resposta sobre as operagdes fiscais fraudulentas, em
suposta “remessa para industrializagdo por conta ¢ ordem de terceiros”,
ao afirmar que foram emitidas a mando da empresa MULTI
ALIMENTOS LTDA para o estabelecimento da autuada;

d) foi apresentado um documento assinado pelo Sr. MARCOS JOSE
PEREIRA DE SOUSA, Fiscal Federal Agropecuario, atestando que as
aves teriam sido abatidas no estabelecimento da Guaraves com remessa
efetuada pela GRANJA SALOME LTDA, porém esta autoridade fiscal
denunciou aos 6rgdos competentes que estaria sendo vitima de conduta
criminosa de falsificacdo de sua assinatura pessoal, vindo a negar,
também, ter sido o responsavel pelo Servigo de Inspecédo Federal (SIF) no
estabelecimento da autuada e que jamais assinou o0 documento
apresentado pela empresa GRANJA SALOME LTDA, pois ndo possuia
competéncia;
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e) os eventos relacionados no Portal da NF-e as citadas operagdes
constantes dos documentos eletrénicos ndo configuram ma-fé da autuada
ao acusar “ciéncia da operagdo” e posteriormente acusar
“desconhecimento da operagdo”, visto ser procedimento padrdo previsto
no Ajuste SINIEF n° 07/2005, em sua clausula décima quinta - A e C,
sendo eventos legitimos e autorizados pela norma;

f) a multa aplicada se revela em patamar confiscatorio, caracterizando
medida abusiva e desarrazoada;

g) o fato apurado motivaria multa singular, por revelar infracGes de carater
continuado;

h) configura-se, em dltima andlise, nulidade do auto de infragdo, visto ser
originario de um requerimento administrativo apresentado pela empresa
autuada, com auséncia de intimacdo da impugnante para apresentar
manifestacdo sobre as informagdes coletadas com terceiros emitentes,
para esclarecimento das equivocadas interpretacfes, motivando
cerceamento de defesa.

Com base em tais argumentos, requereu a improcedéncia do Auto de
Infracdo, por ser medida de direito e da mais lidima justica.

Conclusos, com a informacéo da inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 437), os
autos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foram distribuidos ao julgador Jodo Lincoln Diniz Borges (fl. 443), que proferiu decisdo
as fls. 440/443, tendo em vista o art. 80 da Lei 10.094/2013, julgando improcedente o auto
infracional, com ementa assim redigida:

0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-OMISSAO-
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituragdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com
mercadorias ou prestacdes de servicos.

Nota Explicativa: ART. 4° e 8°, DO DECRETO 30.478/2009.

AUTO DE INFRAGCAO IMPROCEDENTE
Recorreu hierarquicamente da deciséo para o Conselho de Recursos Fiscais.

Notificado do julgamento de primeira instancia em 15/12/2020 (fl. 445), a
Autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos os autos a Corte Julgadora, foram distribuidos a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, para apreciacao e julgamento.

E o que importa relatar.

17.06.2021
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VOTO

Inicialmente, cabe registrar que a presente reclamacéo, atende ao pressuposto da
tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo previsto no art. 67 da Lei n°
10.094/2013, que trata do processo administrativo tributario.

Diante da situacdo relatada, o presente lancamento de oficio foi procedido com as
cautelas da lei, a natureza da infracdo e a natureza do infrator estdo meridianamente
determinadas nos autos, e a relagdo processual devidamente estabelecida com a regular
ciéncia do contribuinte.

A quaestio juris versa sobre o descumprimento de obrigacdo acessoria relativa a
omissdo de informacbes dos documentos fiscais em registros do bloco especifico da
Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, conforme narrativa na inicial.

A Fiscalizacdo acostou, as fls. 5/23, demonstrativos fiscais contendo relacbes de
notas fiscais de entrada ndo lancadas na EFD da autuada, relacionadas aos periodos apurados,
situacdo evidenciada nos autos para efeito de conhecimento e oportunidade do contraditorio.

O entendimento da falta e/ou omissdo de registro dos documentos fiscais e sua
declaragdo em divergéncia com os documentos de origem em bloco especifico da propria
EFD do contribuinte caracteriza uma infracdo pautada no descumprimento de obrigacdo
tributéria de carater acessorio para os contribuintes que adotaram o sistema SPED/EFD, por
afronta ao regulamento estabelecido no Decreto n® 30.478/09, mais precisamente em seus
artigos 4° e 8°, “in verbis”:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo
com as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a
totalidade das informag6es econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao
periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contébil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de interesse da
administracdo tributaria.

8 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como
isencdo, imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do
recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital, indicando-se
0 respectivo dispositivo legal.

17.06.2021
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8 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

(.)

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, seré
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informacdes a gue se refere
0 8 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o “caput’constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das_informacdes contidas nos documentos
emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de
classificacdes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras
informacdes de interesse fiscal.

O Guia Prético da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, que é parte integrante do
projeto SPED a que se refere o Decreto 6.022, de 22 de janeiro de 2007, estabelece que se faz
necessario que as informacdes sejam prestadas de acordo com a origem documental pela sua
totalidade de informacgdes econémico-fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més, ndo podendo haver hipdteses de
omissdo ou divergéncia em seus dados originais.

O principio desta normativa tem por objeto a integracao dos fiscos e dos 6rgdos de
controle, mediante a padronizacao, racionalizacdo e compartilhamento das informacdes fiscais
digitais, bem como integrar todo processo relativo a escritura fiscal, com a substituicdo do
documentério em meio fisico (papel) por documento eletrénico com validade juridica para
todos os fins.

Diante do exposto acima, a autuada precisa comprovar que as operacoes fiscais
foram realizadas com materialidade e autoria plena do estabelecimento adquirente lastreada
em prova material convincente.

N&o obstante, defronte da situacdo incoerente instaurada em sede de contencioso
tributério, com questionamento da impugnante acerca da veracidade apurada dos fatos pela
fiscalizacdo e da alegacdo de caréncia de aporte de prova material no langcamento indiciario, o
julgador singular constatou ndo haver seguranca juridica, bem como liquidez e certeza
necessarias quanto a irregularidade denunciada, tendo em vista que o procedimento fiscal se
encontra com lastro obrigatério precatdrio e insuficiente para atestar que, de fato, as
operacdes estampadas nas notas fiscais elencadas foram destinadas ao estabelecimento
autuado.

As circunstancias motivadoras que fundamentaram o procedimento fiscal para a
lavratura da medida fiscal foram desconsideradas por provas materiais apresentadas na defesa
da contribuinte, visto que as informacdes colhidas por e-mail pela fiscalizagdo ndo possuem a
legitimidade plena, estando evidenciada uma hip6tese de fraude na assinatura do
supostamente atestado que as aves teriam sido abatidas no estabelecimento de Guaraves em
remessa efetuada pela GRANJA SALOME LTDA.

17.06.2021
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As fls. 412/434, verifico a expedigdo de diversos oficios do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, dando conta de medidas cabiveis para apuracdo de
praticas delituosas em diversas operagdes realizadas com transito irregular com aves de
descarte pelas empresas emitentes, inclusive com depoimento em Termo de Declaracdes
prestados na sede de Superintendéncia Regional da Policia Federal — Espirito Santo, atestando
conduta criminosa de falsificacdo de sua assinatura pessoal, vindo a negar, também, ter sido o
responsavel pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF) no estabelecimento da LTDA por ndo
possuir competéncia para tal ato.

Assim, vejo razbes suficientes para evidenciar haver precariedade de provas
constitutivas na denuncia fiscal, minguando a pretensdo fiscal de impingir uma conduta por
descumprimento de obrigacdo acessoria ao contribuinte, quando as situacGes apuradas se
encontram sem suporte de materialidade e autoria plena.

N&o restam davidas, portanto, quanto a inocorréncia do descumprimento da
obrigacdo acessoria retratada no Auto de Infracdo em tela por parte da autuada.

Destarte, a matéria ndo comporta maiores discussdes, posto que os elementos que
embasaram a dendncia descrita na inicial foram totalmente rechagados pela defesa, tendo esta
apresentado provas contundentes para afastar a acusacao retratada na peca acusatoria, motivo
que me faz acolher o pleito de improcedéncia formulado pela defesa, atestando a iliquidez e a
incerteza da penalidade exigida para a dentncia em comento.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter a decisdo singular, que julgou improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003226/2019-18, lavrado em desfavor da
empresa GUARAVES GUARABIRA AVES LTDA, eximindo-a de quaisquer o6nus
decorrentes do presente processo.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de videoconferéncia
em 17 de junho de 2021.

Rodrigo de Queiroz Nobrega
Conselheiro Relator

17.06.2021



